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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain ja ulkomaalaislain 56
§:n muuttamisesta

Viite: VN/17314/2022

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja
toteaa kannattavansa uudistusta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, etta tutkijalle myodnnettavien oleskelulupien
voimassaoloaikaa pidennettaisiin kahdesta neljaén vuoteen. Lisaksi sdadettéisiin uudesta
jatkotutkintoa tekevéan tutkijan oleskeluluvasta, joka myoénnettaisiin viideksi vuodeksi, ellei
sitéd haeta lyhemmaksi ajaksi. Kolmansista maista saapuvien opiskelijoiden oleskelulupia
pidennettiin viime vuonna, mutta tutkijat jaivat silloin lain soveltamisen ulkopuolelle.

Unifi pitda ehdotettuja muutoksia erittain tervetulleina. Suomi tarvitsee osaajaperusteista
maahanmuuttoa. Tutkijat ovat juuri niitd korkeasti koulutettuja ihmisia, joita Suomi haluaa
houkutella ja pitdé. Talla hetkella lainsdadantt ja maahantulokaytannot eivat mahdollista tata
parhaalla mahdollisella tavalla. Vaitoskirjatutkijoiden oleskeluluvat ovat sidottuja tutkijoiden
rahoituskausien pituuteen. Tutkijoiden rahoituksen ollessa pirstaleista ja lyhytkestoista
tutkijat ovat joutuneet hakemaan jatko-oleskelulupia jopa useammin kuin vuosittain. Tama ei
ole lisdnnyt Suomen houkuttelevuutta kohdemaana.

Esitetty sdantely muuttaa tatd asetelmaa myonteiseen suuntaan ja poistaa maahantulon ja
maassa pysymisen esteita. Erityisen tarkeaa on, etta jatkotutkintoa suorittavat tutkijat voivat
jatkossa keskittya tutkinnon suorittamiseen rauhassa viiden vuoden ajan. Tdma luo edelly-
tykset jatkaa Suomessa asumista myds tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Unifi pitda ongelmallisena, ettd luonnoksen mukaan esityksella ei olisi vaikutusta tutkijan
perheenjasenten oleskelulupaan. Jatkotutkintoa tekevan tutkijan perheenjasenelle ei
myonnettéisi oleskelulupaa samalle viiden vuoden ajalle, vaan oleskelulupa mydnnettaisiin,
kuten muidenkin tutkijoiden perheenjasenille edelleen ulkomaalaislain 53 §8:n 1 ja 2
momentin ja 55 8:n 1-3 momentin perusteella, jolloin ensimmainen oleskelulupa
myo6nnetaan paasaantoisesti vuodeksi ja jatko-oleskelulupa enintdan neljaksi vuodeksi.
Jatkotutkinto-opiskelijoiden/tutkijoiden perheille on myonnettava oleskelulupa samaksi ajaksi
kuin jatko-opiskelijalle/tutkijalle itselleen. Esitetty malli, jossa jatkotutkinto-opiskelijan/tutkijan
ja hanen perheensa luvat mybnnetéaéan eri tavoin, estaa osittain lain tavoitteiden toteutumista.
Suomen houkuttelevuus vahenee, jos jatkotutkinto-opiskelijan/tutkijan perheen
oleskelulupien saaminen on hankalampaa kuin opiskelijan/tutkijan itsensa.

Lisaksi Unifi pyytaa kiinnittimaéan huomiota seuraaviin tarkennuksiin:

- Tieteellinen tutkimus on luonteeltaan kansainvélista ja tieteellisella uralla
menestyminen edellyttda usein maiden rajat ylittdvaa liikkuvuutta. Jatkossa on
tarkeaa, ettd Suomeen muuttaneiden, kolmansista maista tulleiden tutkijoiden on
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mahdollista muuttaa ja tehda tutkimusta véliaikaisesti myos toisessa EU- tai ETA-
maassa Suomen oleskeluluvan ollessa voimassa. Nyt esitetyn sdantelyn
tarkoituksena ei ole ollut heikentaa tutkijoiden liikkkuvuutta ja onkin huolehdittava, etta
siihen ei jaa néilta osin vaarintulkinnan mahdollisuutta.

Oleskelulupaprosessin ja siihen liittyvien palveluiden kehittémisen tarpeeseen on
kiinnitettava huomiota, kuten myds Suomen edustustoverkoston riittédvien resurssien
turvaamiseen osana palveluiden kehittdmistd. Huomiota tulee myos kiinnittaa
suomalaisen yhteiskunnan laajempaan kansainvalisten osaajien vastaanottokykyyn,
johon liittyy myds tyémarkkinoiden kyky toimia kansainvélisesséa
toimintaymparistdssa ja kansainvalisten osaajien kanssa seka kyky hyddyntaa
heidan osaamistaan.

Esitysluonnoksessa tutkijan oleskelupien voimassaoloaikaa ehdotetaan
pidennettavaksi enintdén neljdan vuoteen. Osassa yliopistoja on kaytdssa tutkijoiden
tenure track -urapolkuja, joissa méaaraaikaiset tehtavat voivat olla viiden vuoden
mittaisia. Tarkoituksenmukaista voimassaoloaikaa voi olla perusteltua tarkastella
tasta ndkokulmasta.
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