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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:n lausunto hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksesta vuosina 2024-2030

HE 211/2022 vp

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta laiksi valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta. Unifi pitaa lakia
hyvana edistysaskeleena, joka antaa TKl-panostuksille jatkuvuutta ja uskottavuutta.

Paaviestimme:

Unifi esitti kommenttikierroksella kolme keskeisinta viestia, jotka on lainvalmistelussa osin
huomioitukin. Esitdmme lausunnossamme nyt edelleen tarvittavat, keskeisimmat
konkretisoinnin tarpeet TKI-lain valmisteluun ja toimeenpanoon.

1. TKI-toiminnassa tulee panostaa osaaviin ihmisiin, korkeaan tieteelliseen laatuun ja
vaikuttavuuteen

Lain perusteluissa on esitetty parlamentaarisen TKI-ryhman periaatteet, keskeisimpina
kunnianhimon nostaminen ja pitkajanteisyys. TKI-toiminnassa tulee panostaa korkeaan
tieteelliseen laatuun ja vaikuttavuuteen. Kansainvalisesti korkeatasoiset tutkimusryhmat,
tutkimusinfrastruktuurit seka huomionarvoiset ekosysteemit houkuttelevat osaajia ja
merkittavia yksityisia investointeja.

= Jotta TKi-tavoitteet toteutuisivat, arviolta yli puolet panostuksista on kohdennettava
osaaviin ihmisiin. Myos TKI-henkildstén koulutustasoa on nostettava. Erityisesti
tutkijakoulutettuja tarvitaan lisda. Vuosikymmenen loppua kohden tarvitsemme arviolta
satoja, jopa tuhat uutta tohtoria vuodessa yha vaativampaan TKI-tyohon seka julkisella
ettd yksityiselld sektorilla. Tama edellyttda aktiivista rekrytointia ja tohtorikoulutuksen
lisdamista. Tohtorikoulutuksen lisdaminen edellyttaa yliopistojen perusrahoituksen
nostamista.

= TKI-panostukset tulee kohdentaa siten, ettd saavutetaan suurin vipuvaikutus: osaajat,
kansainvalisesti korkeatasoinen uutta luova tutkimus, vaikuttavat
osaamiskeskittymat, yritysten ja tutkijoiden aidot yhteishankkeet. Panostamalla
uutta luovaan tutkimukseen ja kansainvalisesti korkeimpaan laatuun saavutetaan aidosti
uusia innovaatioita pelkan inkrementaalisen kehittamistyon sijaan.

Etelaranta 10, 00130 Helsinki
www.unifi.fi



nifi
2. TKI-lain toimeenpano tarvitsee laadukkaan, pitkdjanteisen rahoitussuunnitelman

Lain toimeenpanoa tukevan rahoitussuunnitelman laatimisella ja seurannalla on iso rooli.

Kiitamme, etta rahoitussuunnitelma onkin lain valmistelussa esitetty suurella painoarvolla.

= Rahoitussuunnitelman tulee seurata parlamentaarisen TKI-ryhman linjauksia ja ohjata
toimintaa pitkdjanteisesti yli vaalikausien. Suunnitelma laatimisen, toimeenpanon ja
seurannan prosessit tarvitsevat edelleen konkretisointia. Hallinnonalojen valinen yhteistyd
on erittdin tarkeaa.

= Lain perusteluissa on esitetty myds seuranta. Unifi esittaa tutkimus- ja
innovaationeuvoston (TIN) tehtdvaksi tiede- ja innovaatiopoliittisen selonteon
laatimisen seka TKI-tavoitteiden toteutumisen seuraamisen ja raportoinnin
eduskunnalle (ja sen parlamentaariselle TKI-ryhmalle).

3. Julkisen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen kerryttaminen tulee tehda kestavasti.

Unifi kiittda, ettd laissa pyritdan pitkdjanteisyyteen ja minimoidaan suhdannevaihtelujen
merkitystd TKI-panostusten maaraytymisessa.

= Laki antaa edelleen mahdollisuudet leikata TKI-panostuksia tai kohdentaa niita uudelleen,
mikali yksityistd sektoria ei saada toivotulla vauhdilla mukaan. Tallaisessa tilanteessa
resurssien uudelleen kohdistaminen olisi leikkaamista parempi keino. Mahdollinen
uudelleensuuntaaminen tulee tapahtua siten, ettd rahoitusta edelleen
kohdennetaan seka yksityisen etta julkisen sektorin toimintaan.

= Katsomme, ettd suurin vipuvaikutus syntyy, kun panostetaan osaaijiin, houkutteleviin
tutkimusinfrastruktuureihin, kansainvalisesti korkeatasoiseen tutkimukseen ja yliopistojen
ymparille syntyviin, vaikuttaviin osaamiskeskittymiin sekd yritysten ja tutkijoiden
yhteishankkeisiin

Huomiomme hallituksen esitykseen:

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kayttod koskevan monivuotisen
suunnitelma on tarkea ja sen tulee aidosti olla ylivaalikautinen. Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatio (TKI) -kokonaisuuden pitda tasapainoinen, ja rahoituksen ennakoitavaa ja
pitkajanteista, jotta TKl-jarjestelma toimii halutulla tavalla.

Rahoitussuunnitelman valmistelun tulee tapahtua laatu ja vaikuttavuus edell3,
hallinnonalojen kesken tiiviissa yhteistydssa. Lain perusteluissa todetaan: " Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelma pohjautuisi muun muassa osaamistason noston,
TKl-toiminnan kunnianhimon tason liséédmisen seké yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
yhteistydn vahvistamisen tavoitteisiin. Suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa noudatettaisiin
parlamentaarisen TKI-tybryhmén linjaamia TKI-politikan periaatteita, joita ovat ennakoitavuus
ja pitkdjénteisyys, vipuvaikutus, kokonaisvaltaisuus, Kilpailullisuus, vaikuttavuus, tieteen
vapaus sekéd tutkimuksen ja koulutuksen laatu, yhteistyd, kansainvélisyys, globaalien
haasteiden tunnistaminen seké teknologia- ja toimialaneutraalius”. Naista linjauksista tulee
pitdd kiinni ja konkretisoida ne. Ministerididen valinen yhteistyd ja TKI-kokonaisuuden
seuranta on tarkeada. Unifi esittdd myos tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN)
tehtavidksi tiede- ja innovaatiopoliittisen selonteon laatimista seka TKI-suunnitelman
toteutumisen seurantaa ja raportointia.
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Tulevaisuuden osaajien varmistaminen on kriittista. Jotta TKl-tavoitteet saavutetaan, yli
puolet panostuksista on kohdistettava osaaviin ihmisiin. Jotta pystymme tuottamaan uusia
innovaatioita pelkdn vanhan parantamisen sijaan, on TKI-henkildstén koulutustasoa
nostettava. Vuosikymmenen loppua kohden tarvitsemme arviolta satoja, jopa tuhat uutta
tohtoria vuosittain. Tutkijakoulutettujen rekrytoinnin tehostaminen ja tohtorikoulutuksen
volyymin kasvattaminen on aloitettava heti, jotta pystymme vastaamaan tarpeeseen. Kasvava
tohtorikoulutus tulee rahoittaa yliopistojen perusrahoitusta lisdamalla. Samaan aikaan
on kasvatettava korkeakoulutettujen osuutta vaestdsta kohti 50 prosentin tavoitetta (tai
valitavoitetta), mika niin ikdan edellyttda perusrahoituksen nostamista.

Julkista TKI-rahoitusta tulee kohdentaa sinne, missa on potentiaali suurimpiin
kerrannaisvaikutuksiin. Kansainvalisesti korkeatasoinen laatu ja vaikuttavuus tulee olla
kaikessa toiminnassa tavoitteena. Vain riittdvat panostukset korkeatasoisimpiin
tutkimusryhmiin, tutkimusinfrastruktuureihin seka vaikuttaviin TKI-kokonaisuuksiin auttavat
houkuttelemaan suomalaisia ja kansainvalisia lahjakkaita opiskelijoita, vaitdskirjatutkijoita ja
tutkijoita. Yliopistojen perusrahoitusta tulee nostaa ja panostaa houkutteleviin
tutkimusinfrastruktuureihin. Suomen Akatemian rooli ja rahoituksen taso uutta luovan,
korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen rahoittajana tulee pitda vahvana. Rahoitusta
tulee  kohdentaa my6s kansallisten tarkeiden tutkimustuloksia  hyddyntavien
osaamiskeskittymien rahoittamiseen. Naitd ovat vyliopistojen ymparille muodostuneet
osaamisekosysteemit, yhtena esimerkkina ladkekehityskeskus.

OECD-arviointien ja Business Finlandin arvioinnin perusteella voidaan esittaa, ettd Business
Finlandin rahoitusinstrumentteja tulee kohdentaa nykyistd enemmain yritysten ja
yliopistojen / tutkimuslaitosten korkeatasoiseen yhteistutkimukseen. Lakiehdotuksen
perustelutekstissa todetaankin: "Merkittdvimmat tuottavuusvaikutukset ovat sellaisilla valtion
T&K-rahoituspaatoksilla, jotka kohdistuvat hankkeisiin, joiden tuotto-odotusten riskit ovat
yrityksille lilan suuria tai joista syntyvien innovaatioiden ulkoisvaikutukset ovat merkittavia.
T&K-rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on myds tarkeaa, etta rahoitus kohdistuu sellaisille
toimijoille, joilla on parhaat edellytykset uusien innovaatioiden kehittamiseen.”
Yritysveturimallin rinnalla merkittdva mahdollisuus olisi myos yliopistoveturimalli, jonka avulla
voidaan edistda tieteenalojen valistd tutkimusta, tohtoreiden liikkuvuutta yritysten ja
yliopistojen valilla seka innovatiivisten yritysten sijoittumista yliopistojen ymparille
muodostuviin osaamiskeskittymiin.

Yksityisten TKl-panostusten kerryttdminen vaatii suurten yritysten investointeja. TKl-tavoitetta
ei saavuteta pelkastaan kotimaisten yritysten investointien avulla. Kansainvalisten yritysten
TKIl-investointien sijoittumispaatoksissa tarkein yksittainen tekija on se, mista heille 16ytyy
riittdvan korkeatasoista tutkimusosaamista. Vipuvaikutuksen maksimoimiseksi onkin
tirkedd kohdentaa julkiset TKI-panostukset osaamisen tason nostamiseen,
korkeatasoisimpaan tutkimukseen, houkutteleviin tutkimusinfrastruktuureihin ja TKI-
ymparistoihin seka potentiaalisimpiin yrityksiin. Tasokkaat tutkimusinfrastruktuurit ovat
tarkeita, kun houkutellaan tutkijoita, opiskelijoita seka kansainvalisia TKI-investointeja.

TKiI-politiikan tulee edistda suomalaisten toimijoiden kilpailumahdollisuuksia
globaalissa kilpailussa. Kansainvilisesti korkeatasoinen laatu lisaa myos
kansainvilisen kilpaillun julkisen TKIl-rahoituksen kotiuttamista. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd "rahoituksen ennakoitavuus lisdisi myds julkisten tutkimusorganisaatioiden
mahdollisuuksia hakea ja saada rahoitusta kansainvalisistda lahteistd, mukaan Iukien
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Euroopan Unionin tutkimus- ja kehittamisrahoitus.” Myés Suomen Akatemian arviointi osoittaa,
ettd kansallisen Kkilpaillun tutkimusrahoituksen lisdaminen tukee myo6s kilpaillun EU-
rahoituksen kotiuttamista (erit. ERC-rahoitus). Riittdva kansallinen rahoitus edistaa yhta lailla
yritysten mahdollisuuksia EU:n rahoitukseen.

TKI-menojen vaikutukset tulee nahda laajasti. Esityksessa puhutaan TKI-menojen
vaikutuksesta tuottavuuteen ja innovaatioiden/teknologioiden kayttéonottoon. On tarkeaa
muistaa myds sosiaaliset ja aineettomat vaikutukset. Naitd ovat esim. terveysvaikutukset,
tasa-arvon ja demokratian lisddntyminen tai positiiviset ymparistovaikutukset, joilla kaikilla on
suoria tai epasuoria vaikutuksia hyvinvointiin ja talouteen

Mahdollinen julkisen rahoituksen uudelleen kohdentaminen tulee tehda kestavasti,
seka julkisen etta yksityisen sektorin toimintaa edistavalla tavalla. Yksityisen rahoituksen
kertyminen ennakoitua hitaammalla aikataululla ei saa pysayttaa positiivista kehitysta.
Tallaisessa tapauksessa julkisten panostusten uudelleen kohdistaminen olisi leikkaamista
parempi keino.

Tutkimuksen ja koulutuksen sirpaloitumista on viltettava. Unifi huomauttaa myés, etta
yliopistojen ja koko koulutusjarjestelman korkea laatu on lahtékohtainen edellytys seka
laskeneen koulutustasomme korjaamiselle ettad tarvittavien tuhansien uusien TKI-osaajien
kouluttamiselle. Yliopistokoulutus perustuu korkeatasoiseen tutkimukseen. eika tutkimusta ja
koulutusta voi erottaa toisistaan. Panostukset TKI-toimintaan eivat saa olla pois koulutuksen
resurssoinnista. Opiskelijamaarien nostaminen edellyttdd pysyvaa perusrahoituksen
nostamista.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry, Finlands universitetsrektorers rad Unifi rf
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puheenjohtaja toiminnanjohtaja



