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Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittda
huomioinaan seuraavaa. Tama lausunto on yliopistojen yhteinen nakemys lukuunottamatta
lukuvuosimaksujen kiertoa, joista osa yliopistoista lausuu kantansa erikseen.

Julkisen talouden suunnitelmassa avoimen korkeakoulutuksen enimmaismaksujen
nostamisen ja EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksujen
tayskatteellistamisen (vahimmaéaismaksujen korotus) ennakoituja tuottoja vastaava summa 35
milj. euroa leikataan korkeakoulujen valtionrahoituksesta vuoteen 2028 mennessa. Unifi
huomauttaa, etta esitetyt muutokset kasvattavat yliopistojen toiminnan markkinariskia ja
leikattu summa on pois seka koulutuksen, etta kansainvalisten opiskelijoiden opetuksen
kehittamisesta, vaikka ennakoidut tuotot toteutuisivatkin, mita voi pitdd epavarmana.

Tayskatteellinen EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksu tulee
yliopistojen sek& opetus- ja kulttuuriministerion omien arvioiden mukaan vaikuttamaan
negatiivisesti kv-opiskelijoiden maaraan. Toivottua tulovirtaa tai riittdvaa osaajien maaran
kasvua ei ole realistisesti odotettavissa.

Esitetty muutos ei myodskaan saa johtaa mittaviin hallinnollisiin tyémaariin (esimerkiksi
oleskelulupien selvittelyssd) yliopistojen suunnalla.

Tayskatteellisuus on tyémaarallisesti huomattavan raskas korkeakouluille ja vaatii
merkittavaa panostusta kustannuslaskennan kehittamiseen. Esityksessa tarkoitettaneen
yliopistotasoisesta vuositason laskentaa, alakohtaisen tarkkuustason on oltava yliopistojen
oma asia.

Tayskatteellisuuden maaritelma ja sen edellyttdman laskennan perusteet tulee sopia ennen
kuin korkeakoulujen edellytetaéan laskevan kulut sen mukaisesti. Liséksi tulee varmistaa, etta
maarittely tapahtuu yhteismitallisesti. Ei ole syyta lisata korkeakoulujen valista kilpailua
tilanteessa, jossa Suomen pitaisi pystya kilpailemaan muiden kv-osaajia houkuttelevien
maiden kanssa.

Lisaksi Unifi haluaa todeta, etta kaavailtuja kiristyksi& maahanmuuttopolitikkaan ei pida
toteuttaa. Toteutuessaan kiristyksen ovat este myds Suomen TKI-tavoitteiden toteutumiselle.
N&in emme houkuttele Suomeen osaajia, emmeka saa heitd pysymaan Suomessa.
Toteutuessaan kiristykset olisivat inhimillisesti jarkyttava asia, ja rapauttaisivat
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korkealaatuisen tutkimuksen ja opetuksen perustaa, jolle uudet innovaatiot, kestava kasvu ja
Suomen kilpailukyky rakentuvat.

Lain 1.8. 2014 voimaantuloa voi pitda hyvin vaikeana toteuttaa. Yliopistot ovat ohjeistaneet
hakijat voimassaolevan lainsaadannon mukaisesti ja valinnat ovat kynnissa. Laki tulee
valmistella huolella ennen sen hyvaksymista ja korkeakouluilla on oltava riittdvasti aikaa
tehda tarvittavat muutokset.

Unifi haluaa myds todeta, etté se ei varauksetta kannata yhteisen kansallisen
stipendijarjestelman rakentamista Suomeen. Tarvitaan lisa tietoa vaikuttavuudesta, on
selvitettavad myos jarjestelman rahoituskysymys, rahoitus ei saa olla pois yliopistojen
rahoituksesta. Tavoitteena on oltava sellaisen jarjestelman luominen, joka tukee
tyollistymista Suomeen.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen ké&sittelymaksun palauttamista

Unifi pitaa hyvana tavoitetta vahentaa korkeakouluja tyollistaneita harkitsemattomia ja
heikkolaatuisia hakemuksia. Unifi katsoo, etté hakijamaksun tuotot tulisi kayttad OPH:n
palveluiden kehittdmiseen, tukemaan yliopistojen opiskelijavalintoja jarjestelmilla ja
palveluilla. Hakijamaksun kohteena tulee olla yliopistoille OPH:n ja Opintopolku-jarjestelman
kautta tulevat hakemukset.

Hakijamaksun tavoitteena oleva muodollisesti epapatevien hakemusten, ja hyvin moneen eri
kohteeseen hakevien hakijoiden, karsiminen pois voidaan saavuttaa jo kohtuullisella
hakijamaksulla.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista
Unifi pitaa hyvana esityksia nykytilan selkyittamisesta ja kannattaa esitettyja muutoksia.
Lausunnonantajan ndkemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Unifi pitaa erittain hyvana, etta lukuvuosivelvollisten suorittamat tutkinnot ovat edelleen
rahoitusmallissa tulevallakin rahoituskaudella. Rahoitusmallissa oleva indikaattori tukee
insentiivia kv-opiskelijoiden kouluttamiseen yliopistoissa ja samalla estetdan opiskelijoiden
maaran romahtamista.

Sellainen aito tayskatteellisuus, jolloin yliopistot eivat saisi OKM:lta rahoitusmallissa
rahoitusta lukuvuosivelvollisten suorittamista tutkinnoista edellyttaisi lukuvuosimaksujen
huomattavaa korottamista, eika ole jatkossakaan kannatettava.

Esitetylla tayskatteellisuudella tarkoitetaan kustannukset kattavia lukuvuosimaksuja.
Tayskatteellisuuden tulisi tarkoittaa kyseisille opiskelijoille jarjestettavast koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia. Olennaista on, etta yliopistot itse varmistavat tdyskatteellisuuden
tekemalla kustannusten laskennan, silla vain siten on mahdollista huomioida hyvin erilaisten
yliopistojen toiminta. Yliopistoissa on suuri maara erilaisia valillisia kustannuksia, ja on
tarkennettava mita kaikkea laskelmiin siséllytetéaan. Kustannuslaskenta tulee aiheuttamaan
huomattavan tydmaaran yliopistoille kustannuslaskennan toteuttamisessa.

Maksujen hinnoittelun tulee tapahtua yliopistojen sisaisen laskennan perusteella, talldin on
mahdollista helpommin huomioida alojen valiset erot. Todellinen hintataso méaaraytyy ajan
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saatossa kysynnan ja tarjonnan perusteella. Yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
voidaan sopia laskennan peruskriteeristosta. Yliopistojen talousjohtajilla on mahdollisuus
tehda yhteisty6ta siten, etté laskenta yliopistoissa noudattaa yhteisesti sovittuja linjoja. Taméa
toteutustapa tukee myos yliopistojen autonomiaa.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 29 on maininta "Opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa
lukuvuosimaksujen laskennasta ja seurannasta tarkempaa ohjeistusta korkeakouluille.
Ohjeistuksen tavoitteena on seurata ja varmistaa, etta lukuvuosimaksut kattavat koulutuksen
kustannukset ja etta korkeakoulut huomioivat laskelmissaan kustannuksia yhdenmukaisesti
ja kattavasti.” Unifi ndkee, etté yksipuolisen ohjeistuksen sijaan tulisi luoda yhteiset
kustannusten laskennan periaatteet, joita yliopistot voivat valmistella.

Lukuvuosimaksujen tayskatteellisuus johtaa todennakoisesti siihen, ettd apurahojen maaraa
joko tulee merkittavasti laskea tai lukukausimaksuja nostaa. Tamé johtaa luultavasti siihen,
ettd suomeen saatavien korkeakoulutettavien opiskelijoiden nuorten maara laskee, kuten
myds OKM on omassa arviossaan todennut. Suomeen saapuvien opiskelijoiden maaran
lasku ei ole tarkoituksenmukaista kun samaan aikaan moni ala, etenkin sote-sektori ja
korkean teknologian yritykset, kokevat vakavaa tydvoimapulaa.

Apurahajarjestelman kehittamiseen liittyy riskeja vetovoiman varmistamiseksi. Siksi on syyta
sdilyttaa mahdollisuus tarjota rajoitetusti alennuksia lukukausimaksuihin joillekin
opiskelijoille. Apurahoihin tarkoitetuista yliopistolle lahjoitetuista varoista maksettavia
apurahoja ei tule ottaa huomioon lukuvuosimaksujen riittavaa tasoa maaritellessa. Unifi
pitaé tarkeana, ettéd huolehditaan edellytyksistad kansainvalisten opiskelijoiden maaran
kasvattamiselle pitkélle tulevaisuuteen.

Unifi haluaa my6s huomauttaa, etta lukuvuosimaksuja kehitettdessa on otettava huomioon
myo6s eurooppalaiset yliopistoverkostot. Lukuvuosimaksujarjestelma, tayskatteellisuus,
yliopistoallianssit ja lukuvuosimaksujen periminen tulee miettia myods kokonaisuutena.

Esityksessa on esitetty ajatus, ettd Iv-maksut voisivat vaihdella yhdessa koulutuksessa
lukuvuodesta riippuen, jos koulutuksen kustannukset vaihtelevat eri vuosina esim.
vahemman opetukseen liittyvia kustannuksia aiheuttavan tydharjoittelun vuoksi. Olennaista
on, ettéa lukuvuosittain vaihtuvien kustannusten osalta harkita sailyy yliopistolla. Olisi hyva,
etta yliopisto voi paattaa itse niin halutessaan esimerkiksi 5. lukukauden
maksuvapautuksesta ilman, ettd se pitaa hoitaa maksutasoa korottavina apurahoina.
Tassakin tilanteessa maksut olisivat riittavasti ennakoitavissa niin yliopistojen, kuin
opiskelijankin nakokulmasta.

Tayskatteellisuus ei muuta opiskelijavalintojen kriteereita. On keskeista valita valtavasta
hakijamaarasta vain parhaimmat. Esityksella ei ole vaikutusta opiskelijavalinnan
toteuttamiseen, koska sen peruslinja on yliopistolaissa eli hakijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti, ja opiskelijat on valittava ennalta ilmoitettujen valintaperusteiden mukaan.
Opiskelijavalinnassa on muutenkin noudatettava hallintolakia jo pelk&staéan siksi, etta
kyseessa on valituskelpoinen hallintopaatos. Vaadittavia kriteereitd ole syyta laskea. Myds
esim. pohjakoulutuksen oikeellisuuden todentaminen on tehtava entiseen tapaan.

Unifi pitaa hyvana selkeytta siitd, ettd korkeakoulut eivat ole jatkossakaan tulo- tai
arvonlisaverovelvollisia lukuvuosimaksullisen koulutuksen osalta.
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Unifi pitaa tarkeana lakimuutoksen ja lukuvuosimaksujen korottamisen vaikutusten arviointia

ja seurantaa, esimerkiksi seurantaryhman avulla.

Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertdmisen ehkaisemista
koskevasta muutoksesta

Unifi kannattaa esitettyja muutoksia.

Unifi haluaa kuitenkin muistuttaa, etta on tarkeda pohtia kansallisesti keinoja ulkomaalaisten
opiskelijoiden integroimiseen yhteiskuntaan. Esimerkiksi tydtnantajien asenteilla on
merkitysta, jotta he olisivat valmiimpia tyollistamaan kv opiskelijoita heidan
harjoittelujaksoihin ja heidan valmistuttuaan. Korkeakoulujen ja tytnantajien yhteistyon
kehittdminen on tassa yksi keino.

Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisddmisesta

Unifi kannattaa esitettyja muutoksia.
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry, Finlands universitetsrektorers rad Unifi rf

Ilkka Niemela Heikki Holopainen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



