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Lausunto koskien luonnosta VTV:n maaraykseksi
avoimuusrekisterilain tarkoittamien vaikuttamistoiminnan
taloudellisten tietojen muodostamisesta

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkil6iden ja niiden
kokonaismaaran muodostamista (kohta 2.1)

Vaatimus ilmoittaa vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden kokonaismaara
perustuu avoimuusrekisterilakiin (430/2024). Maaraysluonnoksen mukaan kokonaismaaraan
lasketaan kaikki vaikuttamistoimintaan osallistuvat henkil6t, pois lukien henkiléstohallintoon
jaltai tukitoimintoihin kuuluvat henkil6t.

Maaraysluonnos on talta osin selkea.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden
vaikuttamistoimintaan kayttamien henkilotyovuosien muodostamista (kohta 2.2)

Avoimuusrekisterilain (430/2024) mukaan avoimuusrekisteriin sisaltyy vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden kokonaismaara ja naiden vaikuttamistoimintaan kayttamat
henkilotyévuodet. Laissa ei maarata, ettd avoimuusrekisteriin tulisi ilmoittaa tyétunnit.

Katsomme, etta ilmoituksen tulisi perustua hallituksen esitysta (HE 98/2022 vp) seuraten
toimijan arvioon vaikuttamistoimintaan kaytetyista henkilétyovuosista. Vastaavasti
mahdollisen taloudellisiin tietoihin perustuvan tarkastuksen tulisi perustua esimerkiksi
tydntekijdiden titteleihin ja selvitykseen siitd, mita kunkin henkildén tyétehtaviin kuuluu, ei
tuntikirjanpitoon.

Hallituksen esityksessa (HE 98/2022 vp) todetaan: Sddnnbksessé kéytetdén termia tiedot,
mutta kédytdnnbssé kysymyksessé on toimijan antama arvio. Esityksessa todetaan myos
seuraavaa: Kuten lobbauksen nykytilaa kartoittanut tutkimus osoittaa, osalla toimijoista on
hankaluuksia erottaa vaikuttamistoimintaan kéytettyja resursseja muun toiminnan
resursseista.

On tarkea huomata, ettd avoimuusrekisteriin ilmoitettava vaikuttamistoiminta on vain yksi
osa vaikuttamistoimintaa. Useimmissa vaikuttamistoimintaa tekevissa organisaatioissa
avoimuusrekisteriin raportoitavat toimet ovat osa suurempaa vaikuttamistoiminnan
kokonaisuutta. Arvioimme, ettd on kaytanndssa hankalaa, ellei jopa mahdotonta, eritella
tasmallisesti erityisesti vaikuttamistoiminnan valmistelutydsta osuutta, joka liittyisi ainoastaan
rekisteriin raportoitavaan osuuteen. Tasta paallekkaisyydesta johtuen ilmoitusvelvolliset
saattavat arvioida avoimuusrekisteriin ilmoitettavan vaikuttamistoimintaan kayttdmansa ajan
hyvin eri tavoilla. Maarayksella ei siis pystytd vamistamaan tietojen yhdenmukaisuutta ja
vertailukelpoisuutta. Tasta syysta katsomme, ettd maarayksessa ei pitaisi edellyttaa, etta
toimijat ilmoittavat avoimuusrekisteriin tyétunnit. Vapaaehtoisten ja luottamushenkildiden
tekeman vaikuttamistoiminnan osalta tyétuntien ilmoittaminen ei ole mahdollista siksikaan,
ettd heilla ei ole tydaikalain mukaista velvollisuutta pitda tydaikakirjanpitoa.
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Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen
muodostamisesta (kohta 2.3)

Markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisessa saattaa aiheutua haasteita samasta
syysta kuin henkilétydvuosien muodostamisessa eli joissain tapauksissa, erityisesti
markkinointikulujen osalta, saattaa olla haasteellista eritelld tdsmallisesti
vaikuttamistoiminnan osuutta, joka liittyy ainoastaan rekisteriin raportoitavaan osuuteen.

Muut havainnot

Avoimuusrekisterilain jatkokehittdmisessa tulisi taloudellisten tietojen ilmoittamista selkeyttaa
lain tasolla siten, etta henkilétydvuosien ilmoittaminen perustuu ilmoitusvelvollisen arvioon.
Talléin mahdollisen tarkastuksen kohteena ei olisi tydaikakirjanpito vaan ilmoitusvelvollisen
selvitys tydntekijdiden titteleista ja tybtehtavista seka siitd, mihin arvio perustuu.

Edellisiin huomioihin perustuen suhtaudumme kriittisesti siihen, olisivatko maarayksen
vaikutukset perusteluihin kirjatun mukaiset (kohta 6): maarays ei toteutuessaan valttamatta
selkeyttaisi ilmoittamiseen liittyvaa menettelya eika valttamatta tarkentaisi tietoja niin, etta
raportoidut tiedot olisivat yndenmukaisia ja vertailukelpoisia. Maarays tulee myds
vaistamatta aiheuttamaan lisda hallinnollista ty6ta ja kustannuksia ilmoitusvelvollisille.



