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Hallituksen esitys jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta
koskevaksi lainsaadannoksi

Osaamistiedot

Onko ehdotettu laki valtakunnallisesta jatkuvan oppimisen osaamistietovarannosta selkea? Jos ei, mika
siind on epaselvaa?

Unifi pitda lakiesitysta paaosin selkedna. Kokonaisuus voi kuitenkin muodostua yhdessd muiden
oppimis- ja osaamistietoja kerdavien palveluiden kanssa monimutkaiseksi ja vaikeasti
hahmotettavaksi.

Epaselvyytta voi liittya tietojen kayton rajauksiin ja silhen, miten varmistetaan, ettei tietovarannon
kaytto rajoita yksilon yksityisyyden suojaa. Vaikka osaamistietovarannon tavoitteet ovat selkeat, sen
kaytOssa saattaa syntya epaselvyyksia siitd, miten yksilon tietoja kaytetdan ja jaetaan eri toimijoiden
valilla.

Osaamisprofiiliin kerattya tietoa tulee voida hyodyntaa esimerkiksi korkeakoulujen Digivisio 2030 -
hankkeen yhteydessa kehitettadvissa palveluissa, kuten Opin.fi-alustalla. Tama edellyttaa, etta
osaamispolusta luodaan avoimet rajapinnat, joiden avulla tietojen siirtdminen eri palveluiden ja
tietovarantojen valilla on mahdollista ilman korkeakoulujen kasity6ta. Siirtaminen
osaamistietovarannon ja muiden jarjestelmien valilla tulee varmistaa riittavilla teknisilla ja
tietoturvallisilla ratkaisuilla.

Lakiesityksessa ei puhuta jatkuvasta oppimisesta, vaikka se otsikossa onkin. Termi ”jatkuva
oppiminen” tulisi tdssa yhteydessa maaritella nykyista selkeammin, jotta korkeakoulut voivat toimia
lain mukaan.

Onko teilld huomioita osaamistietojen hyédyntamismahdollisuuksista ja reunaehdoista pykalissa 7 ja 8?

Osaamistietovarannon kehittamisessa tulee huomioida tekodlyyn liittyvat vaatimukset, erityisesti
suuririskisten jarjestelmien osalta (= tekoaly- tai tietojarjestelmat, jotka voivat merkittavasti
vaikuttaa yksiléiden perusoikeuksiin, turvallisuuteen tai hyvinvointiin). Lisaksi tulee huomioida
jatkuvan oppijan digitaidot. On huomioitava saavutettavuus, kayttadjalahtéinen suunnittelu ja
monimuotoinen tuki, jotta palvelut voivat aidosti olla kaikkien ulottuvilla.
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Muita huomioita ehdotetusta osaamistietovarantoa koskevasta sddntelysta?

Jarjestelmien rajapinnat tulee huomioida niin, etta tiedonsiirto toimii ketterasti. Ylimaaraista
manuaalista tyota tulee valttaa. Erilaisten palveluiden ”Opin.fi — Osaamispolku — Opintopolku” -
terminologia ja suhde toisiinsa jaa epdselvaksi. Palveluiden nimet ja termistd voi olla hakijalle ja
kayttajalle sekava ja aiheuttaa turhaa sekaannusta. Opin.fi tulisi saada toimimaan ennen kuin
sovelletaan kokonaisuutta korkeakouluille.

Koulutustarjonnan tiedot

Onko opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu luku jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan
tietovarannosta selkea? Jos ei, mika siina on epaselvaa?

Jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan tietovarantoa koskeva luku on selkea.
Onko palveluun sisdllytettava, pykalien 22 b ja 22 ¢ mukainen koulutustarjonta tarkoituksenmukainen?

Koulutustarjonnan maarittely on tarkoituksenmukainen. Esityksessa on myds selkedsti kuvattu
vapaaehtoisesti tallennettava koulutustarjonta.

Lakiesityksen 22 b § korkeakouluja koskevassa kohdassa on maaritelty tallennettavaksi
tietovarantoon “tiedot yliopistolaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen ja tutkintojen osien
tarjonnasta.” Maarittely tutkinnon osista ei ole selkea, eika esityksessa ei kuvata tarkemmin sita,
mita tarkoitetaan tutkintojen osilla. Yliopistolaki ei tunnista erillisia tutkintojen osia, joten jaa
epaselvaksi, mita kaikkea koulutustarjontaa yliopistojen tulisi lain mukaan tietovarantoon tallentaa.

Tutkintojen osilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi avoimessa yliopistossa olevaa tarjontaa seka
taydennyskoulutuksen myytavaa tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta. Lakiesityksen 22 c § 1
momentin kohdassa 1 todetaan, etta yliopisto voi vapaaehtoisesti tallentaa tietovarantoon tietoja
erikoistumiskoulutuksen ja muun taydennyskoulutuksen kuin tutkintojen osien tarjonnasta. Talla
tarkoitettaneen sita, etta pakollisina tallennettavina tietoina tutkintojen osia koskevina
kokonaisuuksina tarkoitettaisiin juuri avoimena korkeakouluopetuksen tarjottavaa koulutusta seka
tutkintokoulutuksen osina tarjottavaa taydennyskoulutustarjontaa.

Yliopistoja velvoittavaan lainsaadantoon ei ole perusteltua ottaa mukaan termeja, jotka eivat johdu
suoraan yliopistolain maaritelmista erilaiselle koulutustarjonnalle. Jotta pykald olisi selked, tulisi siind
viitata suoraan yliopistolain 7 § 1 momentin mukaisiin kokonaisuuksiin ja tarvittaessa maaritelld
kokonaisuudet ammattikorkeakoulu- ja yliopistolaeissa.

Avoimen korkeakoulutuksen tarjonnan tuominen Osaamispolun tarjontaa voi olla varsin suuri
tehtava ja siksi sita ei tulisi ainakaan alkuvaiheessa edellyttdaa korkeakouluilta.

Muita huomioita ehdotetusta koulutustarjonnan tietovarantoa koskevasta saantelysta?

Opetushallitus voi mahdollisesti hakea koulutustarjontatiedot Digivisio-hankkeen Opin.fi-palvelusta.
Digivision tietoallas voisi toimia master-datana, josta tiedot tuodaan Osaamispolkuun.

Koulutustarjonnan tiedonsiirrot ja yhteistyo korkeakoulujen Digivisio 2030 tuottamien palveluiden
valilla tulee siksi huomioida. Opintopolun (JOD) ja Opin.fi (Digivisio) kaltaisten digitaalisten
ekosysteemien toteuttaminen ei ole mahdollista ilman tietovarantojen jakamista ekosysteemissa
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toimivien organisaatioiden valilla. Siksi on ensisijaisen tarkeaa, etta rajapintojen kehittaminen
tietovarantojen vililla etenee samassa tahdissa lainsaadannon kanssa.

Lakiesityksen 2 § tulisi mainita, ettd oppija voisi siirtaa (tuoda/vieda) osaamisprofiiliinsa tietoja myos
yleisesti kdytossa olevista kaupallisten toimijoiden palveluista kuten LinkedInista. Lisaksi kayttajan
tulee voida siirtaa tietoja oman osaamisprofiilinsa ja tutkijaprofiilinsa valilla (tiedejatutkimus.fi).

Lisdksi muu tutkinnon jalkeinen koulutus (eli ei-opintopisteytetty) ei valttamatta ole nykyisissa
jarjestelmissa. Ei-opintopisteytetty taydennyskoulutus ei valttamatta nayttaydy jatkuvalle oppijalle
helppona mahdollisuutena tdydentda omaa osaamistaan ja ndiden tuominen yhteisiin jarjestelmiin
on haastavaa.

Muita huomioita
Muita huomioita hallituksen esityksen luonnoksesta:

Unifi esittda huolensa siitd, ettd mahdollinen hallinnollinen tyod lisdantyy, mikali korkeakoulut
velvoitetaan viemaan merkittavassa maarin uutta tietoa koulutustarjonnasta Osaamispolun
tietovarantoon. Tyomaara lisdantyy erityisesti, jos tietoa ei pystyta siirtdmaan tietovarantoon
suoraan Osaamispolun tietovarannon ja korkeakoulujen opintotietojarjestelmien tai tulevan
Digivision tuottaman tietovarannon vilisten rajapintojen kautta.

Lain aikataulu on hyvin kunnianhimoinen. Esityksen mukaan laki tulisi voimaan 1.7.2025.
Lakimuutoksen voivat edellyttda yliopistoilta jarjestelmakehittamista, silla lainsaadanto edellyttaisi
erityisesti koulutustarjontaa koskevien tietojen osalta uudenlaista tiedonsiirtoa korkeakoulujen
omista jarjestelmista Osaamispolun tietovarantoihin. Lakiesitykseen tulee tehda riittavan pitkat
siirtymasaannokset, jotta korkeakoulut pystyvat toteuttamaan velvoitteensa
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